Информация 
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности, экономности использования средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» (с элементами аудита в сфере закупок)

В соответствии с пунктом 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 17.05.2018 № 75), распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района 27.07.2018 № 121 с 27 июля 2018 года по 22 августа 2018 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности, экономности использования средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» (с элементами аудита в сфере закупок) на объектах: муниципальное казенное учреждение «Служба по благоустройству и содержанию муниципального имущества» (далее - МКУ «СБ и СМИ»),  муниципальное автономное учреждение спортивно-оздоровительный комплекс «Яхрома» городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области (далее - МАУ СОК «Яхрома»), по результатам которого установлено следующее.
Анализом соблюдения порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг установлено нарушение администрацией городского поселения Яхрома пунктов 14, 15 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением администрации городского поселения Яхрома от 30.12.2015 № 336,   пункта 2 Порядка определения объема и условий предоставления субсидии, утвержденного  постановлением администрации городского поселения Яхрома от 27.03.2012 № 111, в части неосуществления администрацией поселения в период 2017 - 2018 годов расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержания имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского поселения Яхрома, что повлекло нарушение абзаца 2 пункта 4 статьи 69.2, статьи 78.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Анализом соблюдения соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлено нарушение муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия городского поселения Яхрома» в рамках договора на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета в период 01.01.2018 по 31.12.2018 пункта 2.1.3 соглашения от 01.01.2018 в части несоблюдения графика перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МАУ СОК «Яхрома».
Проверкой соблюдения порядка определения объема и условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлено нарушение МАУ СОК «Яхрома» пункта 16 Порядка определения объема и условий предоставления субсидии, утвержденного  постановлением администрации городского поселения Яхрома от 27.03.2012 № 111, в части не составления и не предоставления учредителю ежеквартальных отчетов об использовании субсидии.

Проверкой достоверности информации, содержащейся в отчетах об исполнении муниципальных заданий, установлено не соответствие формы отчета об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг МАУ СОК «Яхрома» за 2017 год форме отчета о выполнении муниципального задания, установленного приложением 2 к Порядку формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского поселения Яхрома от 30.12.2015 № 336, и в том числе отсутствие информации об основных видах деятельности учреждения, допустимого (возможного) отклонения, отклонения, превышающего допустимое (возможное) значение муниципального задания, что повлекло нарушение абзаца 2 пункта 10 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Кроме того, МАУ СОК «Яхрома» не подтверждена достоверность значений показателей, отраженных в отчете об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2017 год. Муниципальное задание по муниципальной услуге «Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан» МАУ СОК «Яхрома» не выполнено в связи не достижением показателя муниципального задания, характеризующего объем оказываемой муниципальной услуги, на 80 единиц, что повлекло необеспеченность достигнутыми показателями муниципальной услуги части субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в размере 316 189,60 рублей, которая подлежит возврату в бюджет городского поселения Яхрома.
Анализом соблюдения порядка составления, утверждения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений установлено, что утвержденный постановлением администрации городского поселения Яхрома от 29.12.2012 № 524 порядок не содержит ряд общих требований к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы, установленных Приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», что повлекло нарушение пункта 1 статьи 221 Бюджетного Кодекса РФ.
Установлено нарушение администрацией городского поселения Яхрома требований статей 161, 221 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка составления, утверждения бюджетных смет, утвержденного постановлением администрации городского поселения Яхрома от 29.12.2012 № 524, в части не доведения до МКУ «СБ и СМИ» лимитов бюджетных обязательств, т.е. объема прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).
Аудитом в сфере закупок установлено нарушение МКУ «СБ и СМИ» части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части неисполнения требований по назначению должностного лица, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Кроме того, МКУ «СБ и СМИ» при осуществлении закупок для муниципальных нужд допущено нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» в части сроков размещения в единой информационной системе информации о заключении контрактов.

Установлено не размещение МКУ «СБ и СМИ» отчетов по восьми исполненным муниципальным контрактам, а также по пяти контрактам нарушен срок размещения отчетов, чем нарушены части 9, 10 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». По ряду муниципальных контрактов с отчетами об исполнении муниципальных контрактов не размещены заключения по результатам экспертизы поставленных товаров (работ, услуг), чем нарушены часть 10 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, часть 10 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.

МКУ «СБ и СМИ» также допущено нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в части несвоевременного размещения учреждением Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам 2017 года.

Проверкой результативности использования в 2017 году бюджетных средств на приобретение и высадку деревьев и кустарников в рамках муниципальных контрактов на выполнение работ по озеленению территории городского поселения Яхрома установлено изменение технического задания в части объемов на посадку деревьев позднее даты приемки услуг по посадке деревьев и кустарников по актам и их оплаты платежными поручениями.

Кроме того, выявлено, что посадка деревьев и кустарников в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» осуществлялась по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
По итогам контрольного мероприятия в отношении должностных лиц составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, статьями 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания», 15.15.5-1 «Невыполнение государственного (муниципального) задания». В части контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ материал направлен в Главное контрольное управление Московской области.
Главе Дмитровского муниципального района Московской области, Начальнику территориального управления администрации Дмитровского муниципального района Московской области, Председателю Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области направлены информационные письма с итогами контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности, экономности использования средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» (с элементами аудита в сфере закупок).
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